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HANKINTAPAATOKSEN TIEDOKSIANTO

Tampereen kaupunki, Elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualueen hankejohtajan
hankintapdatds 8.2.2023 § 6 oikaisuohjeineen ja valitusosoituksineen on annettu tiedoksi
valittajalle sahkopostitse 8.2.2023.

Valittajan pyynndsta lahetettiin séhkodpostitse voittaneen tarjouksen julkinen versio, josta
tarjoaja oli peittanyt liikesalaiset osat. Samoin toimitettiin my6s muut kuin voittajan tarjoukset.

HANKINNAN ARVO

Hankinnan kokonaisarvoksi hankinnan ilmoitushetkell& arvioitiin 20 miljoonaa euroa
(arvonlisdveroton arvo). Hankintailmoitus julkaistiin Hilmassa 13.4.2022 (2022-098378) ja
TED:iss&a 15.4.2022 (2022 /S 075-197483).

Suunnitteluvaiheen (vaiheet 1. Suunnittelu ja lisaselvitykset, 2. Lupamenettelyt seké osittain 5.
Tiedotus, monitorointi ja raportointi) arvonlisaveroton kustannus on voittaneen tarjouksen
osalta 802.093,00 euroa.

Hankintamenettelyn aikana kavi selvaksi, etta hankinnan tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdad suunnitteluvaihetta, jolloin varsinaisen nollakuidun poistourakan toteutus voidaan
maarittaé tarkemmin.

HANKINTASOPIMUSKOKONAISUUS JA HANKINNAN VAIHEISTUS

Hankinnan ensimmaisessa suunnitteluvaiheessa tehdaan palveluhankintasopimus liittyen
urakkakohteen tarkempaan selvittdmiseen, toteutusmenetelmien mitoittamiseen seka tyon
luvittamiseen (vaiheet 1. Suunnittelu ja lisaselvitykset, 2. Lupamenettelyt seka osittain 5.
Tiedotus, monitorointi ja raportointi). Suunnitteluvaiheen perusteella selvida toimeenpantavan
nollakuidun poistourakan laajuus.

Vasta kun hankinnan ensisijaisen tavoitteen toteutumisen vaatimat toimenpiteet on
suunnitteluvaiheessa selvitetty, allekirjoitetaan urakkasopimus nollakuidun poistourakasta
Nasijarven Lielahdesta (vaiheet 3. Nollakuidun nosto- ja kasittelyurakka, 4. Urakka-alueen
jalkihoitotydt).

Hankinta toteutettiin neuvottelumenettelylla. Hankinnan vaiheistustarve nousi esille jo
hankintamenettelyn neuvottelujen aikana. Lopullisessa tarjouspyynngssa 2.12.2022
maaritettiin, etta nollakuidun nostettava méara tdsmentyy suunnitteluvaiheessa. Lopullisessa
tarjouspyynnossa oli maariteltyna tehtavakokonaisuudet eli vaiheet 1-5. Tarjouspyynndssa
myos esitettiin eri sopimusehdot suunnittelutehtéville ja nollakuidun poistourakalle.
Lisatietokirjeen 22.12.2022 vastaus nro 4. tasmennettiin, etta toteutusvaiheen sopimus
jatettaisiin myéhemmaksi.

Hankinta paatettiin (hankejohtajan hankintapdatds 8.2.2023 § 6) jakaa kahteen vaiheeseen ja
kaynnistaa ensimmaiset tydvaiheet palveluhankintana. Fortum Waste Solutions Oy:n (Y-
tunnus 0350017-4) kanssa paatettiin tehda palveluhankintasopimus nollakuidun poiston
suunnittelun tyévaiheista 1. Suunnittelu ja lisdselvitykset, 2. Lupamenettelyt seka osittain 5.
Tiedotus, monitorointi ja raportointi arvonlisdverottomaan 802.093,00 euron hintaan.

HAKEMUS MARKKINAOIKEUDEN VALIAIKAISELLE PAATOKSELLE
Hankintalain (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 29.12.2016/1397) 151 §

1 momentin mukaan markkinaoikeus voi sallia hankintapaattksen taytantdonpanon valituksen
tultua vireille. Pykélan 2 momentin mukaan markkinaoikeuden tulee tassa kiinnittd& huomiota



siihen, ettei toimenpiteesté aiheudu vastapuolelle tai muiden oikeuksille tai yleisen edun
kannalta suurempaa haittaa kuin toimenpiteen edut olisivat.

Tampereen kaupunki pyytaa, ettd markkinaoikeus sallii hankintalain 151 8:n nojalla
hankintapdatoksen suunnitteluvaiheen (vaiheet 1. Suunnittelu ja lisaselvitykset, 2.
Lupamenettelyt seka osittain 5. Tiedotus, monitorointi ja raportointi) taytantéénpanon.

Mikali markkinaoikeus myontaa taytantdonpanon sallimisen Tampereen kaupunki ja
tarjouskilpailun voittaja Fortum Waste Solutions Oy voivat allekirjoittaa suunnitteluvaiheen
palveluhankintasopimuksen tydvaiheista 1. Suunnittelu ja lisselvitykset, 2. Lupamenettelyt
seka osittain 5. Tiedotus, monitorointi ja raportointi arvonlisdverottomaan 802.093,00 euron
hintaan.

Tampereen kaupunki katsoo, ettéd markkinaoikeuden tulisi tdssa asiassa sallia
hankintapdatoksen taytantdonpano suunnitteluvaiheen osalta alla tarkemmin mainituilla
perusteilla. Taytantddnpanon keskeytyksen jatkumisen aiheuttamat haitat ovat yleiselle edulle
alla esitetyin perusteluin merkittavia eika valittajalle, tai muiden eduille, aiheudu suurempaa
haittaa kuin toimenpiteen edut olisivat.

PERUSTELUT

Tampereen kaupunki on paattanyt (hankejohtajan hankintapaatts 8.2.2023 § 6)
suunnitteluvaiheen palveluhankinnasta. Varsinaisesta paakohteesta eli nollakuidun
poistourakan (Tyovaiheet 3. Nollakuidun nosto- ja kasittelyurakka, 4. Urakka-alueen
jélkihoitoty6t seka osittain 5. Tiedotus, monitorointi ja raportointi) urakkasopimuksen
allekirjoittamisesta ei ole paatetty, vaan siitd pdatetdan myéhemmin.

Suunnitteluvaiheen lykkdaminen on Tampereen kaupungille ja yleiselle edulle
kohtuuton

Tampereen kaupunki on kaynyt urakan kohteeseen liittyen markkinavuoropuhelua (siséltden
ennakkoilmoitukset Hilmassa, markkinavuoropuhelu esitelladn tarkemmin my6hemmassa
vastineessa) vuodesta 2017 alkaen, minka aikana hankkeesta kiinnostuneilla on ollut
mahdollisuus tehdé avointa yhteisty6ta yritysten ja tiedeyhteistjen kanssa soveltuvien
kasittelyvaihtoehtojen ja teknologiatoimijoiden 16ytamiseksi Tampereen kaupungin tuella.
Syvalliselld markkinavuoropuhelulla ja valitsemallaan hankintamenettelylla Tampereen
kaupunki on pyrkinyt ennakoimaan ja minimoimaan viivastyksia ja niista aiheutuvia
seuraamuksia.

Suunnitteluvaiheen palveluhankinta on kiireellinen, koska hankinnan p&&asia, nollakuidun
poistaminen, edellyttda toimenpiteité eli poistourakkaa edeltavia tutkimuksia, koetoimintaa ja
suunnittelua. Suunnitteluvaiheen toimenpiteet on tehtava kesakaudella sulan veden aikana ja
sitd edeltdd koetoiminnan suunnittelu ja koetoiminnassa tarvittavan luvan hakeminen. Mikali
hankinta kaynnistyy mydhassa, siirtyy koetoiminta seuraavalle kesélle. Koetoiminnan
siirtyessa myds hankinnan paakohde siirtyisi seuraaville vuosille.

Hankinta on yleisen edun kannalta kiireellinen

Nollakuitualue sijaitsee Hiedanrannan kaupunginosassa, joka viel& nykyisell&dan on entista
teollisuusaluetta. Alueelle muuttaa tulevina vuosina noin 25.000 asukasta. Hiedanrannan
rakentaminen alkaa vuonna 2024 pohjoiskortteleista, joka on 7,5 hehtaarin asemakaava-alue
(60.000 kerrosnelidmetria asuntoja) aivan nollakuitualueen vieressa. Hiedanrannan
asemakaavoitus etenee pohjoiskortteleiden jalkeen vuosittain ja kaavoitusohjelmassa
vuodelle 2024 on merkitty asuntoja (50.000 kerrosneliémetrid) seka koulu ja paivakoti,
vuodelle 2025 asuntoja (110.000 kerrosneliémetrid), vuodelle 2026-2027 asuntoja (190.000
kerrosneliometria. Asuntojen lisaksi alueelle kaavoitetaan l&hivuosina runsaasti palveluja,
kauppoja ja toimitiloja. Tampereen raitiotie aloittaa liikennéinnin Hiedanrannassa vuoden
2025 alussa ja nollakuidun raskaat kuljetukset risteavat talldin raitiotien kanssa.



LOPUKSI

Nollakuitu aiheuttaa ympéaristdlleen mm. jatkuvaa viihtyvyyshaittaa ja estaa jarven kaiken
virkistyskayton nollakuitualueella ja sen l&heisyydessé. Nollakuidun poistaminen aiheuttaa
urakka-aikana haittoja ympaéristélle mm. hajuhaitta voimistuu, urakan tydnaikaiset koneet ja
laitteet tuottavat melua ja nollakuidun kuljetukset aiheuttavat erittain paljon raskasta
liikennetta alueelle. Todettakoon tassa yhteydessa, ettéd urakan tyOnaikaiset haitat ovat
riippuvaisia valituista poistotoimenpiteista.

Yleisen edun kannalta on erittain tarkead, etta nollakuidun poistamisen hanke edistyy
mahdollisimman nopeasti ja nollakuidun sek& sen poistamisen tytnaikaiset haitat saadaan
mahdollisimman pieneksi ennen kuin alueelle rakennettavissa asunnoissa asuu tuhansia
asukkaita.

Hankintap&atdksen taytadntédnpanon salliminen ei aiheuta valittajalle haittaa

Mikali markkinaoikeuden p&atoksen johdosta Fortum Waste Solutions Oy:n sijasta
nollakuidun poistamiseen valitaan jokin muu toimija, ei selvitysvaiheen toteuttaminen ole
aiheuttanut valittajan tai kenenkdan muun tarjoajan kannalta peruuttamatonta vahinkoa. Riskit
koskevat ensisijaisesti tilaajaa, silla tilaajan riskind markkinaoikeuden paatokseen
perustuvassa toimijan vaihdoksessa olisi, ettéd osa suunnittelukustannuksista toteutuisi
kahdesti ja isoimpana haittana aikataulun lykkaantyminen.

Hankintapaatoksen taytantdonpanon sallimisen seurauksena mydsk&aan mitéén liikketoimintaa
ei jaisi uudelta toimijalta saamatta, koska myos suunnittelun osuus olisi aloitettava paéosin
alusta.

Edella sanotun perusteella hankintalain 151 § mukainen markkinaoikeuden véliaikainen
paatds hankintapaatdksen taytantdonpanon sallimisesta on mahdollinen ja perusteltu
kokonaisen kaupunginosan asukkaiden ja yleisen edun vuoksi.

Hankinnan véliaikainen jarjestdminen markkinaoikeuskéasittelyn aikana

Hankintalain 153 § mukaisesti hankintayksikko voi jarjestaa hankinnan véliaikaisesti, jollei
hankintaa voida sen luonteen vuoksi lykata markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi.

Tampereen kaupunki on arvioinut, ettd suunnitteluvaiheen hankinta olisi mahdollista toteuttaa
my6s hankinnan véliaikaisena jarjestamisena hankintalain 153 §:n mukaisesti. Hankinnan
téssa esitetyt nakékohdat huomioiden hankintaa ei voida sen luonteen vuoksi lykata
markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi. Tampereen kaupunki on kuitenkin katsonut
tarkoituksenmukaisemmaksi ja selvemmaksi tavaksi toteuttaa suunnitteluvaiheen hankinta
hakemalla taytant6onpanon sallimista markkinaoikeudelta.

Valittaja ei ole esittdnyt markkinaoikeudelle toimittamassaan valituksessa sellaisia seikkoja,
joiden perusteella kasittelyssa voitaisiin paatya siihen, etté taytéantéénpanon sallimisesta
aiheutuvat haitat olisivat suuremmat kuin toimenpiteesté aiheutuvat yleinen etu. Liséksi
toimeenpanon riskit koskevat Tampereen kaupunkia, eivatka valittajaa.

Pyyntd hankintapaéattksen taytantbonpanon sallimisesta koskee hankinnan
suunnitteluvaihetta eli vaiheita 1. Suunnittelu ja liséselvitykset, 2. Lupamenettelyt sek& osittain
5. Tiedotus, monitorointi ja raportointi.

Hankinnan varsinainen toteutussopimus eli urakkasopimus nollakuidun poistourakasta
(vaiheet 3. Nollakuidun nosto- ja kasittelyurakka, 4. Urakka-alueen jalkihoitotydt sek& osittain
5. Tiedotus, monitorointi ja raportointi) tehd&én vasta suunnitteluvaiheen paatyttya. Pyynto
hankintapdatoksen taytantdonpanon sallimiseksi ei néin ollen koske tata vaihetta.

Huomionarvoista myds on, etta nyt tarpeellisen suunnitteluvaiheen sopimuksen arvo on
802.093,00 euroa ja mydhemmin tehtévan toteutusvaiheen urakkasopimuksen arvo on



todennakdisesti noin 19.195.439 euroa ja enintddn 38.397.033 euroa. Nain ollen
suunnitteluvaiheen sopimuksen arvon on vahainen verrattuna koko hankinnan arvoon.

Hankinnan toimeenpanon aikataulu on kiireellinen edelld perustellun yleisen edun vuoksi.

Tampereen kaupunki pyytaa markkinaoikeudelta asian pikaista kasittelyd. Nasijarven sulan
veden aikainen koetoiminta edellyttdd suunnitteluvaiheen sopimuksen toimeenpanoa
viimeistaan viikolla 15 / 2023. Tasta johtuen Tampereen kaupungin tulisi saada asiassa
paatos viimeistaan viikolla 14 / 2023.

Tampereen kaupunki esittaa vaatimuksensa ja perustelut siséltavan vastineensa
markkinaoikeudelle myohemmin maardajassa. Talla asiakirjalla haetaan Markkinaoikeuden
véliaikaista paatdsta hankintapaatdksen taytantdonpanon sallimiseksi suunnitteluvaiheen
osalta.

Tampereella 1.3.2023

Tampereen kaupunki
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